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SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS
DECISAO - 7240683

PREGAO ELETRONICO N° 27/2018, TIPO: MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE - PROCESSO 0002361-79.2017.4.01.8002 SEI

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 27/2018, apresentado pela licitante Telemar Norte Leste S.A,
“em Recuperacdo Judicial” (CNPJ: 33.000.118/0001-79), cujo objeto ¢ a Contratagdo de empresa especializada para prestacio de servigos de
telecomunicagdes necessarios a implantagdo, operagdo, manutengdo e gerenciamento de uma Rede IP Multisservigos, com uso da tecnologia MPLS,
objetivando a interligagdo das redes locais de computadores da Se¢do Judiciaria do Amazonas, conforme descrito nos anexos deste edital, para melhor
atender a REDE MPLS, incluindo 03 (trés) segmentos de rede, composta pela sede desta Secdo Judicidria (Manaus/AM) e 02 (duas) Subsegdes
Judiciarias nas cidades de Tefé/AM e Tabatinga/AM.

1 - Da Tempestividade:

A licitante apresentou o documento impugnatdrio dentro do prazo previsto no item 19.1 do edital, via email, no dia 26/11/2018, as
16h:31min, sendo, desta forma, declaradamente tempestivo, tendo em vista que o prazo para apresentagdo de impugnacdes ao edital, até 02 (dois) dias
uteis antes da data estabelecida para a abertura, encerrou no dia 27/11/2018.

2 - Das Alegacdes da Impugnante:

A empresa impugnante alega que o edital do Pregdo Eletronico n° 27/2018 apresenta imperfeigdes que comprometeria, segundo ela,
o seu intento em participar do supracitado pregdo eletronico, ao passo que solicita sua alteragdo nos pontos trazidos a tona na pega apresentada,
questionando exigéncias e disposigdes do instrumento convocatorio.

Por fim, solicita a analise da impugnacgdo apresentada e pede que esta seja julgada e acolhida com a revisdo ou alteragdo do edital e
seus anexos.

3 - Da Analise das Razdes da Impugnante:

De posse do pedido de impugnagdo apresentado pela empresa Telemar Norte Leste S.A, “em Recuperaciio Judicial” (CNPJ:
33.000.118/0001-79), apresento as seguintes manifestagdes sobre os questionamentos trazidos a tona pela impugnante, conforme segue:

3.1 — A Impossibilidade de Promover a Investigaciio Sobre a Arvore Genealdgica dos Sécios e Funcionarios:

Embora se ressinta a empresa impugnante da exigéncia contida no item 3.5, alinea ‘f”, do edital, vale salientar que se trata de
Resolugdo do CNJ, de n° 07, alterada pela n° 09, de 06.12.2005, de cunho obrigatorio, serve de pardmetro para coibir o Nepotismo nos trés poderes da
Republica.

Além disso, as exigéncias editalicias fundamentam-se nos principios da moralidade e da impessoalidade, consagrados no caput do
artigo 37 da Constitui¢do, bem como no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93.

Fica claro que ndo existe no instrumento convocatdrio qualquer dispositivo que exija a investigagdo de significativa quantia de
funcionarios. Os preceitos explicitados devem ser interpretados em conformidade com as normas pertinentes, levando-se em conta, principalmente, o
principio da razoabilidade, constituindo-se apenas em alerta ao licitante, que tem o O6nus de saber se 0s seus socios, gerentes ou diretores envolvidos
na disputa enquadram-se em alguma das hipdteses mencionadas.

Além disso, a redagdo expressa na alinea “f” do item 3.5 do edital é clara ao estabelecer a vedag@o a empresas que possuam no seu
quadro societario conjuge, companheiro ou parente, ndo trazendo qualquer mengéo ao quadro geral de funcionarios da impugnante.

Logo, ndo procede a alegagdo.

3.2 — Da Exigéncia de Regularidade Trabalhista como Requisito de Habilitacdo Aplicavel as contratacées Empreendidas pelo
Poder Publico:

A licitante impugnante alega que o instrumento convocatorio, mais especificamente o item 11.2, “e”, estaria, segundo ela, violando o
carater competitivo do certame. O referido dispositivo editalicio assim estabelece:

“11.2 — Serdo verificadas as validades dos documentos abaixo, exceto nos casos de licitantes que estejam na situa¢do de
recuperagdo judicial, devidamente amparados por decisdo judicial, cuja copia devera ser anexada junto as demais documentagées de proposta e
habilita¢do:

a) Prova de Regularidade para com a Previdéncia Social;

b) Prova de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS junto a Caixa Economica Federal;
¢) Prova de Regularidade para com Procuradoria da Fazenda Nacional e Receita Federal;

d) Prova de Regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal.

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;:”

A impugnante argumenta que o dispositivo editalicio, supostamente, ndo estaria permitindo a apresentacdo de “Certiddo de Débitos
Trabalhista Positiva com Efeito de Negativa”, questionando, mais precisamente, a alinea “e” do mencionado item.

Ao analisar as razdes da empresa, percebe-se, claramente, um claro e evidente equivoco de interpretagao.

Como ¢ de conhecimento geral, a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa tem os mesmos efeitos legais que uma Certiddo
Negativa, como, inclusive, esta estabelecida em sua propria denominagdo. De forma alguma o instrumento convocatdrio estabelece qualquer vedacao
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a apresentagdo da certiddo nestas condigdes.

As Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa atendem, por apresentarem os mesmos efeitos legais de uma certiddo negativa,

[T3R1}

perfeitamente nao apenas a certiddo exigida na alinea “e”, mais, também, as outras exigidas nas alineas “a”, “b”, “c” ¢ “d” do item 11.2.

Logo, ndo procede a alegagdo.

3.3 — Sobre a exigéncia de Consulta a Determinados Cadastros ndo Previstos em Lei:

Esclarega-se a impugnante que a consulta aos cadastros contidas no item 11.6 do edital atendem a exigéncias do Conselho Nacional
de Justica e Tribunal de Contas da Unido, a quem a Justi¢ca Federal encontra-se vinculada.

O item 11.6 do edital, questionado pela impugnante, traz a seguinte disposi¢do:

“11.6 - Além da documentagdo descrita nos subitens anteriores, o pregoeiro ird verificar a existéncia de registros impeditivos da
contratagdo (Acordao 1.793/2011 - Plenario - TCU), no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU, disponivel no Portal da
Transparéncia, no Cadastro Nacional de Condenagées Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, disponivel no Portal do CNJ.”

Pois bem, trazendo a luz o disposto no Acérdao 1.793/2011 - Plenario — TCU, citado no mencionado item editalicio, percebe-se que
a Corte de Contas assim determina:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator,
em:

()
9.2. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(SLTI/MP) que:

9.2.1. oriente os gestores dos orgdos integrantes do Sisg:

()

9.2.1.5. a verificarem, durante a fase de habilitagdo das empresas, a existéncia de registros impeditivos da contratagdo no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU, disponivel no Portal da Transparéncia (http.//www.portaltransparencia.gov.br), além da habitual
pesquisa ja realizada no modulo Sicaf do sistema Siasg, em ateng¢do ao art. 97, caput e paragrafo unico, da Lei n°8.666/1993;

()

9.3.5. oriente os orgdos e entidades sob sua atuagdo a verificarem, durante a fase de habilitacdo das empresas, a existéncia de
registros impeditivos de contratagdo por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenagées Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa disponivel no Portal do CNJ, além da habitual pesquisa ja realizada no modulo Sicaf do sistema Siasg, em aten¢do ao art. 97,
pardgrafo unico, da Lei n°8.666/1993;”

Portanto, ndo ha o que se questionar quanto a legalidade da exigéncia editalicia, além do fato desta encontrar-se devidamente
amparada por determinag@o do Tribunal de Contas da unido (TCU).

Logo, ndo procede a alegagio.

3.4 — Realizacdo do Pagamento Mediante Fatura com Cdédigo de Barras:

O poder publico atende as normas de Direito Financeiro, Lei n® 4.320/64, que estabelece todos os procedimentos de liquidagdo da
despesa. Acrescente-se que o uso do SIAFI, como bem mencionou a impugnante também faz parte do cotidiano dos 6rgéos publicos.

Assim, atendendo ao principio da ampla competitividade o Edital ndo proibiu o pagamento por cédigo de barras, mas, tdo somente
determinou que os pagamentos serdo realizados com Ordem bancaria. Estas poderdo, obviamente, ser OB fatura, OB crédito em conta, entre outras.
Isso significa que dependera do licitante vencedor a forma do pagamento.

Ou seja, se ele tiver conveniado com o STN para fins de recebimento de OB fatura (aquela decorrente do uso de codigo de barras)
recebera dessa forma.

Logo, ndo procede a alegacao.

3.5 — Garantias a Contratada em Caso de Inadimpléncia da Contratante:

Novamente tenta inverter o comando da contratagdo a impugnante, tendo em vista que a Administragdo estd cumprindo fielmente a
lei de Licitagdes, para o caso de inadimplemento, sendo vejamos:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato, as que estabelegam:

()

III- o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; (Grifamos)”

Ademais, os respectivos encargos de mora por parte da Administragdo t€ém como base os estudos realizados pelo proprio Tribunal de
Contas da Unido, Pela Controladoria Geral da Unido/pela Advocacia Geral da Unido ou pelo TRF1;

Os encargos convencionais utilizados no certame sdo os praticados em toda a Administragdo Publica ja refletindo a justa medida
indenizatéria da mora de pagamento por parte do Estado, ¢ o que ja decidiu o TRF da 1* Regido. 3* Turma Suplementar. No Acdrddo n°
01000307998/DF. Processo n° 1999.01.00.0300799-8/DF. DJ 17 out. 2002. Revista Forum Administrativo — Direito publico. Vol. 2. Nov. 2002. P.
1.515/164

Portanto, improcedente a alegacdo.

3.6 — Da Retencio do Pagamento pela Contratante:
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A impugnante levanta-se contra o disposto na Clausula Sétima da Minuta de Contrato, Anexo IV do Edital. A empresa alega que a
referida disposi¢do do edital estaria estabelecendo a retencdo de pagamento a Contratada por servigos por esta prestados em caso da existéncia de
pendéncias em sua regularidade fiscal.

Ao ler a Clausula Sétima da Minuta de Contrato, Anexo IV do edital, observa-se que a impugnante, mais uma vez, tenta distorcer as
disposi¢des do instrumento convocatdrio por meio de claro equivoco de interpretagdo literal dos termos do instrumento convocatorio.

Os Paragrafos Quarto, Quinto, Sexto e Sétimo da Clausula Sétima da Minuta do Contrato assim estabelecem, conforme segue:

“CLAUSULA SETIMA - DO PAGAMENTO

7.1 - Serad efetuado através de crédito bancdrio em conta-corrente da Contratada, até o 10° (décimo) dia util do més seguinte a
contar da data de apresentag¢do da Nota Fiscal devidamente atestada por servidor designado.

()

PARAGRAFO QUARTO — Antes de cada pagamento @ CONTRATADA, serd realizada consulta ao SICAF e a regularidade da
Certiddo Trabalhista para verificar a manutengdo das condigoes de habilitagdo exigidas no edital.

PARAGRAFO QUINTO - Caso algum dos documentos relacionados no subitem anterior tenha a sua validade vencida, em data
posterior a assinatura deste instrumento, a Contratada devera providenciar a sua regularizagdo. A consulta aos documentos retromencionados
podera ser efetuada através da tela do SICAF, via internet, ou mediante a apresentag¢do das respectivas certidoes.

PARAGRAFO SEXTO - Persistindo a irregularidade, a CONTRATANTE devera adotar as Medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a CONTRATADA a ampla defesa.

PARAGRAFO SETIMO - Havendo a efetiva execugio do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida
pela rescisdo do contrato, caso a CONTRATADA ndo regularize suas certidoes.”

Portanto, conforme pode ser observado, ndo ha qualquer previsdo no edital de vedagdo/retengdo de pagamento a contratada, por
servigos efetivamente prestados, no caso de haver pendéncia na regularidade de suas certiddes fiscais. Por outro lado, tal fato ndo desobriga a
Contratada em providenciar a regularidade das referidas certiddes, de forma que a ndo regularidade podera ocasionar em sangdes € em rescisdo
contratual. H4, portanto, total consonancia das normas editalicias com as normas legais, inclusive com as que foram citadas pela impugnante.

A unidade demandante (gestora do Contrato) devera observar todas os requisitos necessarios para os pagamentos das faturas, ndo
apenas se os servicos foram efetivamente prestados, mais, também, se as faturas encontram-se corretas, sem erros, que, caso existam, deverdo ser
retificadas pela Contratada para que, por fim, depois de saneadas, seja realizado o pagamento. Ndo podera haver pendéncias, mesmo que formais, para
que o pagamento seja efetivamente realizado, até para que ndo ocorram problemas ou inconformidades que possam ser questionadas por parte do
orgdo de Controle Interno da Contratante ou que, possam, ainda, criar infortiinios para a sequéncia do Contrato.

Nao procede o argumento da impugnante.

3.7 — Reajuste dos Precos e das Tarifas:

A licitante impugnante alega que a Clausula Décima Terceira da minuta do contrato, que trata da possibilidade de reajuste do valor
contratado, estaria, segundo ela, deixando de observar o indice correto de referencia.

Manifesta-se, ainda, a impugnante no seguinte sentido:

Os servigos telefonicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de pregos. A remuneragdo acontecera pela

cobranca de tarifas quando o servigo telefonico for prestado em regime ptiblico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de
telecomunicagdes prestados em regime privado acontecerd por meio de precos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneragao ¢ feita por pregos e ndo tarifas, torna-se imperioso
que o indice de reajuste dos precos relativos a sua prestagdo de servigo, seja o IGP-DI

RESPOSTA:

Quanto a matéria do reajustamento periodico dos servigos objeto do futuro contrato, ha que se considerar que estamos no campo das
contratacdes publicas em que as regras devem seguir o regime de direito publico, obviamente. E mais, que os contratos administrativos regulam-se
por suas proprias clausulas, como também que ¢é clausula essencial de todo contrato administrativo aquela que fixa condi¢des de reajustamento (data-
base, critérios e periodicidade).

Tudo isso pode ser extraido dos dispositivos da Lei 8.666/93.

Por seu turno, a Lei 10.192/01, que versa sobre medidas complementares ao Plano Real, estabelece que os critérios de reajustamento
dos valores pactuados nos contratos administrativos da Unido deverdo observar a sua disciplina legal, assim como as normas da Lei 8.666/93,
subsidiariamente. E a inteligéncia do art. 3%, textualmente (grifamos):

Art. 3.0s contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,

SERAO REAJUSTADOS ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela nio
conflitarem,da Lei n08.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data limite para apresentacdo da
proposta ou do or¢gamento a que essa se referir.

E mais, a referida Lei, por meio de seu art. 2°, indica que podem ser fixadas (vale

dizer: a interpretacdo ¢ de que devem ) clausulas de reajuste por meio de indices gerais ou setoriais , desde que reflita a variagdo dos
custos de produgdo ou dos insumos, no caso das contratagdes de prazo superior a doze meses, verbis (grifos nossos):

Art. 2°.E admitida estipulagao de corre¢do monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo
dos custos de produg@o ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.
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Sobre o tema, interessante destacar uma Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido que reflete a interpretagdo das regras
sobre reajustamento dos contratos administrativos ora elencadas em face de sua clareza e objetividade, litters (destaques nossos):

ORIENTACAO NORMATIVA N° 23

O edital ou o contrato de servigo continuado deverd indicar o critério de reajustamento de precos,sob a forma de REAJUSTE EM
SENTIDO ESTRITO, admitidas a adogdo de indices gerais, especificos ou setoriais , ou por repactuacgdo, para os contratos com dedicagdo exclusiva
de méo de obra, pela demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos.

Considerando que o contrato a ser celebrado tem natureza de prestagdo de servigo de telecomunicagdes, os reajustes do contrato, que
poderdo ocorrer a cada 12 (doze) meses contados a partir da data prevista para apresentagdo da proposta, terdo como indice o Indice de Servigos de
Telecomunicagdes (IST), normatizado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) através da Resolugdo n° 532 de 03.08.2009, ou outro
indice que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagdes, conforme previsto no Item 23 - Do indice de reajuste do contrato do Termo de
Referéncia — Anexo I deste Edital, bem como Clausula contratual constante da minuta do Contrato Anexo IV do edital.

A presente licitagdo tem como objeto a prestagdo de servigos de telecomunicagdes, os quais sdo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei
Geral de Telecomunicagdes)”

LOGO, nao procede a alegacao, prevalece o indice especifico IST.

3.8 — Da Garantia de Execucao:

A impugnante questiona a Clausula Décima Primeira da minuta de contrato, Anexo IV do edital. Conforme alega, a referida
exigéncia de apresentagdo de garantia contratual no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do Contrato estaria atentando contra o
Principio da Razoabilidade, solicitando, por fim, que o referido valor seja restrito a tdo somente 1% (um) por cento do valor total do contrato,
solicitando, ainda, que o prazo de sua apresentacdo, com condig¢@o para a assinatura do contrato, seja de 60 (sessenta) dias ao invés de 10 (dez) dias
uteis, considerando o ultimo exiguo.

O artigo 56 da Lei n° 8.666/93 assim estabelece:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida
prestagdo de garantia nas contratagées de obras, servigos e compras.

$ 1o Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

1 - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidag¢do e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda; (Redagdo dada pela Lei n°11.079, de 2004)

1I - seguro-garantia, (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)
I - fianga bancaria. (Redagdo dada pela Lei n®8.883, de 8.6.94)

$ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado
nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo.(Reda¢do dada pela Lei n°8.883, de 1994)

§ 30 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideradveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

§ 40 A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execugdo do contrato e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

$ S0 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administra¢ao, dos quais o contratado ficard depositdrio, ao
valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Verificando-se as disposigdes do artigo 56 da 8.666/93 observa-se que o percentual exigido para a garantia contratual esta dentro do
limite previsto legalmente em seu §2°. Além disso, ndo cabe falar em ilegalidade da referida exigéncia editalicia, por estar perfeitamente exigida
dentro dos limites legais, tampouco haver questionamento no tocante a sua razoabilidade, tendo em vista que se trata de contrato de grande vulto e de
elevada complexidade e importancia para a Contratante, que interferira diariamente na prestacdo dos servigos deste orgdo. Assim, a Contratante
necessita dispor do minimo de garantia possivel para tentar, a0 menos, amenizar o seu prejuizo no caso de descumprimento ou inexecugio contratual
por parte da Contratada.

O prazo de 10 (dez) dias Uteis para a apresentagdo da garantia contratual, antes da assinatura do contrato, previsto no item 20.8 do
edital, é perfeitamente razoavel para que a licitante vencedora possa providenciar o referido documento.

Nao procede o argumento da impugnante.

3.9 — Exigéncia de Comprovacio de Questio Subjetiva no Atestado de Capacidade Técnica

O Item 11.7.2 do Edital determina exigéncia, para fins de habilitagdo, da apresentagdo de atestado de capacidade técnica, de que a
empresa licitante ja prestou, ou tem prestado, satisfatoriamente, o servico de Rede WAN com link de transmissdo igual ou superior a 50 Mbps por
fibra Otica na capital de algum Estado da Federacdo e velocidade igual ou superior a 06 Mbps por satélite ou por outro meio em algum municipio que
ndo seja capital.

RESPOSTA:

De forma a justificar a exigéncia em questdo, cumpre, de inicio, ressaltar que o objeto do referido certame consiste a contratagao de
empresa especializada para prestacdo de servicos de telecomunicagdes necessarios a implantagdo, operagdo, manutengdo e gerenciamento de uma
Rede IP Multisservigos, com uso da tecnologia MPLS, objetivando a interligac@o das redes locais de computadores da Secdo Judiciaria do Amazonas,
conforme descrito nos anexos deste edital, para melhor atender a REDE MPLS, incluindo 03 (trés) segmentos de rede, composta pela sede desta
Se¢do Judiciaria (Manaus/AM) e 02 (duas) Subsec¢des Judicidrias nas cidades de Tefé/AM e Tabatinga/AM, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
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O artigo 30 da lei n° 8.666/1993, como bem citado no pedido de impugnagéo, estabelece os critérios para a documentagio relativa a
comprovagdo da qualificagdo técnica das licitantes, entre os quais destacamos:

“Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...) IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificag¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5o E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.” (grifos nossos)
Os servigos considerados de maior relevancia técnica e valor significativo sdo os elencados no item 11.7.2 do edital e em suas

[T3R1}

alineas “a”, “b” e “c”, quais sejam:

“11.7.2 - Atestado de Capacidade Técnica Operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
que o licitante prestou ou tem prestado, satisfatoriamente, o servi¢o de Rede WAN com link de transmissdo igual ou superior a 50 Mbps por fibra
otica na capital de algum Estado da Federagdo e velocidade igual ou superior a 06 Mbps por satélite ou por outro meio em algum municipio que ndo
seja capital.

a) Considerou-se a taxa minima de 50 Mbps para Capital e 06 Mbps para os outras localidades, 50% menor da taxa a ser fornecida
para a capital Manaus e 40% menor da taxa a ser fornecida para os unidades localizadas nos municipio de Tefé e Tabatinga.

b) Ndo sera permitido o somatorio de mais de um atestado para fins de atendimento aos quantitativos minimos estabelecidos no
subitem 11.7.2, no caso de licitantes que estejam concorrendo individualmente.

¢) As licitantes deverdo disponibilizar, quando solicitadas, todas as informagées necessarias a comprovagdo da legitimidade dos
atestados de capacidade técnica apresentados, caso a Comissdo de Licitagoes da Justica Federal de Primeiro Grau do Amazonas entenda ser
necessaria a realizag¢do de diligéncia, com fulcro no artigo 43, §3°, da Lei n°8.666/93, em caso de duvida no tocante aos servigos atestados.”

Revela-se, portanto, que o objeto da licitagdo engloba, entre as parcelas de maior relevancia, servigos cuja execugdo mostram-se
com complexidade indiscutivelmente ligada a localizagdo onde eles serdo realizados, ou seja, em municipios do Amazonas, cuja distancia da capital e
com especificidades que sdo muito relevantes. Ressalte-se que o grau de dificuldade de infraestrutura nos interiores do Amazonas aliados a propria
floresta amazonica ¢ consideravel, de sorte que optou-se em destacar na exigéncia do atestado, ora impugnado, apenas 50% da totalidade dos
servicos a serem efetivamente prestados.

Some-se a isto o fato de que a logistica para a realizagdo de servigos no Municipio de Tefé ou de Tabatinga é bem mais complexa em
relagdo a Manaus, haja vista a existéncia de fibra 6tica na capital, diferentemente dos interiores, cortados pelo Rio Amazonas, de extensdo gigantesca,
cujo alcance tecnoldgico para os servigos em tela recai sobre a utilizagdo de satélites ou radio-frequéncia.

Desta forma, equivoca-se a impugnante ao afirmar que tal exigéncia (velocidade igual ou superior a 06 Mbps por satélite ou por
outro meio em algum municipio que ndo seja capital) ¢ indcua, afastando-se a alegacdo acerca da ilegalidade do edital, posto que a exigéncia de que a
comprovagdo da qualificagdo técnica da licitante englobe servigos realizados em municipios que ndo sejam capitais coaduna-se perfeitamente com o
estabelecido da lei 8.666/1993, considerando que esta € uma caracteristica relevante do objeto do contrato, que impde uma indiscutivel complexidade
operacional nfo existente em capitais dos estados.

Nao procede o argumento da impugnante.

3.10 — Da Exigéncia de indices de Qualificacio Econdomica — Financeira

Inicialmente, vale dizer que a decisdo monocratica do juizo do Rio de Janeiro que deferiu a recuperagdo judicial da empresa Oi, ora
impugnante, indubitavelmente permite-lhe a participacdo em certames licitatorios, inclusive suprimindo-lhe a apresentacdo de certiddes fiscais e
tributarias, dentre outras. Logo, ndo seriam indices de liquidez que a afastariam da licitagdo sob comento.

Ainda assim, a base utilizada para fundamentar o pedido da impugnante encontra-se revogada, posto que a IN-MPOG n° 03/2018,
revogou a IN-02/2010.

“IN -MPOG N° 03, DE 26 DE ABRIL DE 2018
Revogacao
Art. 44. Fica revogada a Instrug@o Normativa n.° 02, de 11 de outubro de 2010.”

Além do mais, a exigéncia em comento ndo promove qualquer tipo de restri¢do a competitividade no presente certame, de forma que
podem ser perfeitamente comprovadas por empresas que apresentem vultosos patrimonios, como € o caso da licitante ora impugnante.

Logo, ndo procedem as alegacdes da impugnante.

3.11 — Do Tempo de Resposta
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A licitante impugnante questiona o referido dispositivo editalicio, conforme segue:

"10. DO TEMPO DE RESPOSTA
“Indicador: Tempo de Resposta

Entende-se como tempo de resposta o tempo gasto entre a transmissdo de um pacote até a recepgdo do acknowledge.”

“Limiar de Qualidade

A média mensal dos retardos, ndo podera ultrapassar os
seguintes limites:

Enlaces de Manaus 50 ms

Enlaces das Subse¢des 570ms”

Considerando as caracteristicas das tecnologias Satélitais disponiveis no mercado. O tempo de resposta de 570ms para as subsecdes
¢ tecnicamente inexequivel, ja que tais tecnologias demandam um tempo de resposta superior.

Informamos que nas localidades de Tefé e Tabatinga/AM a tinica possibilidade de atendimento é por meio de enlaces satélites.
Desse modo, solicitamos que o tempo de resposta seja corrigido para, no minimo, 1 segundo.

Nossa solicitacdo sera acatada?"

Verificando o que dispde o termo de referéncia (Anexo I do Edital):

"Termo de referéncia

Indicador: Tempo de Resposta

Descrigao do Indicador

Entende-se como tempo de resposta o tempo gasto entre a transmissdo de um pacote até a recepgao do acknowledge.
Formula de Célculo"

A apuragdo do tempo de resposta na rede da CONTRATANTE sera efetuada com o envio de pacotes ICMP de tamanho fixo de 32
octetos de dados, entre terminais de origem e destino localizados em Unidades regionais da rede dentro do mesmo backbone (principal ou regional) e
retornando a origem onde sera realizada a medigdo do tempo de resposta destes pacotes.

O tempo de resposta limite a ser aguardado para cada pacote devera ser de 5 segundos. Valores superiores a este tempo serdo
considerados “timeout”. Portanto, na ocorréncia de timeout, devera ser considerado como tempo de resposta o valor de 6 segundos.

O CONTRATANTE, para efeito de auditoria, realizard a monitoria através do envio de 1 pacote ICMP por vez a cada cinco minutos,
com utilizagdo do aplicativo CACTI"

Resposta: Quanto ao tempo de resposta, Indicador previsto no Anexo III do Termo de Referéncia, Caderno de Métricas e Niveis de
Servigos, esclarecemos que a esséncia do servigo ja foi devidamente especificada, a saber, as velocidades dos circuitos, a natureza dos equipamentos a
serem usados, a tecnologia de comunicagdo, as localidades de instalagdo, as classes de servico e as necessidades de treinamento, dentre outras
caracteristicas do objeto da presente contratagdo, pois representam as caracteristicas de traifego da CONTRATANTE, que sdo dinamicas.

Quanto ao tempo de resposta de 570ms exigido pelo edital, esclarecemos que verificamos que o mercado prové esta possibilidade,
sendo este, ainda, nivel de servi¢o ja disponibilizado para os interiores do Amazonas (no caso para a Subse¢do de Tefé e Tabatinga) por outras
empresas do ramo, por meio de tecnologia satelital, o que a empresa impugnante ndo detém, nao sendo, portanto, inexequivel,

RESPOSTA DA AREA TECNICA:

Conforme explanagdes abaixo, o atraso de um determinado pacote estd diretamente relacionado ao seu tempo de ida e volta,
portanto, tendo em vista as aplicacdes utilizadas neste TRF, bem como o servico de telefonia por IP, fica inviavel mantermos um atraso maior que 570
MS, sem comprometer a qualidade de tais servigos, sendo este o atraso maximo aceitavel, porém nao o desejado.

Conforme KUROSE, ROSS, em Redes de Computadores e a Internet, Uma abordagem TOP-DOWN, 5% Edigdo, traducao
Opportunity translations, Pearson Education:

“Atraso de fila: o pacote sofre um atraso de fila enquanto espera para ser transmitido no enlace. O tamanho desse atraso para um
pacote especifico dependerd da quantidade de outros pacotes que chegarem antes e que ja estiverem na fila esperando pela transmissdo. Se a fila
estiver vazia, e nenhum outro pacote estiver sendo transmitido naquele momento, entdo o tempo de fila do nosso pacote, sera zero. Por outro lado, se
o trafego estiver pesado e houver muitos pacotes também esperando para serem transmitidos, o atraso de fila sera longo. Em breve, veremos que o
nimero de pacotes que um determinado pacote provavelmente encontrard ao chegar ¢ uma funcdo da intensidade e da natureza do trafego que esta
chegando a fila. Na pratica, atrasos de fila, podem ser da ordem de micro a milissegundos.” Pag. 27 e 28

“Atraso de propagacdo: assim que ¢ langado em um enlace, um bit precisa se propagar até o roteador B. o tempo necessario para
propagar o bit desde o inicio do enlace até o roteador B ¢é o atraso de propagacdo. O bit se propaga a velocidade de propagacdo do enlace, a qual
depende do meio fisico do enlace (isto ¢, fibra otica, par de fios de cobre, trangado e assim por diante) e estd na faixa de 2.108 m/s a 3.108 m/s que ¢
igual a velocidade da luz ou um pouco menor. O atraso de propagacdo ¢ a distancia entre dois roteadores dividida pela velocidade de propagacdo.”
Pag. 28

“Entrega garantida com atraso limitado: esse servico ndo somente assegura a entrega de um pacote, mas também a entrega de um
atraso hospedeiro a hospedeiro limitado e especificado “por exemplo, dentro de 100 milissegundos” Pag. 232

Largura de banda minima garantida: esse servigo de camada de rede emula o comportamento de um enlace de transmissdo com uma
taxa de bits especificada (por exemplo, 1 Mbps) entre hospedeiros remetentes e destinatarios “mesmo que o caminho fim a fim real passe por varios
enlaces fisicos”. Contanto que o hospedeiro remetente transmita bits “como partes de pacotes” a uma taxa abaixo da taxa de bits especificada, nenhum
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pacote sera perdido e cada um chegara dentro de um atraso hospedeiro a hospedeiro previamente especificado “por exemplo, dentro de 40
milissegundos” Pag. 232

Logo, ndo procedem as alegacdes da impugnante.

4 - Da Decisao:

Por derradeiro, lembramos que o entendimento corrente na doutrina, como na jurisprudéncia, que o edital, no procedimento
licitatorio, constitui Lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, “ao descumprir normas editalicias, a
Administrac¢do frusta a propria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia”, bem como os contidos no Art. 3°. da Lei das Licitagdes, in verbis:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios BASICOS DA LEGALIDADE,
DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO CORRELATOS”

Por fim, diante das alegagdes da licitante Telemar Norte Leste S.A, “em Recuperagdo Judicial” (CNPJ: 33.000.118/0001-79), da
analise do edital do Pregdo Eletronico n® 27/2018 e seus anexos, conheco a impugnacdo, por tempestiva, contudo, no mérito, decido pela
improcedéncia das alegagdes da licitante impugnante e mantenho a redacdo original do Edital e seus anexos, na integra, entendendo nédo haver razdo
para qualquer alterag@o no instrumento convocatorio, encontrando-se a abertura do Pregdo Eletronico mantida para as 11:00 (horario de Brasilia) do
dia 29/11/2018.

Claudio Fabiano Valente Mortagua

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Claudio Fabiano Valente Mortagua, Técnico Judiciario, em 28/11/2018, as 15:00 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
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% A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/portal.trfl.jus.br/portaltrfl/servicos/verifica-processo.htm informando o codigo
verificador 7240683 ¢ o codigo CRC 4DA3C3CA.
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